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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 67 din 25 martie 2004 pentru alegerea autoritdatilor
administratiei publice locale republicata”, initiatd de 3 senatori — PD-L
(Bp. 512/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
scopul unei ,,mai bune desfdasurdri a procesului de votare, in vederea
prevenirii eventualelor fraude in desfasurarea alegerilor”. Astfel, se
propune ca primdriile sd instiinteze ,,prin postd” alegatorii cu privire la
data, intervalul orar si sectia de votare unde isi pot exercita dreptul la vot.
De asemenea, se propune ca urnele folosite la introducerea buletinelor de
vot sa fie confectionate din material plastic transparent pentru asigurarea



transparentei procesului de votare; buletinele de vot sa fie tiparite pe hartie
Lnetransparentd”, precum si stabilirea de catre birourile electorale
judetene si cel al municipiului Bucuresti a unui anumit numar de urne
mobile in functie de cererile facute de alegitorii netransportabili.

II. Observatii

1. Solutiile preconizate prin prezenta propunere legislativa
referitoare la transparenta votului exced normelor si principiilor
constitutionale. Astfel, art. 36 din Constitutia Romaniei consacrd dreptul
de vot, ca fiind un drept fundamental, care se incadreaza in categoria
drepturilor exclusiv politice, pentru ca prin continutul sdu poate fi folosit
de catre orice cetatean numai pentru participarea la guvernare.

Din analiza dispozifiilor constitufionale rezultd cd, pentru o
intelegere a regimului juridic al dreptului de vot, art. 36 trebuie
interpretat sistematic cu prevederile art. 62 si art. 81 din Constitutie,
astfel ca trasaturile sau atributele votului in Romania sunt: universalitatea
votului, egalitatea votului, caracterul direct al votului, votul secret, votul
liber exprimat.

Votul secret este una dintre cele mai puternice garantii ale
corectitudinii votului pentru desemnarea reprezentantilor natiunii. Pentru
realizarea secretului votului legea electorald prevede o serie de garantii
precum: tiparirea buletinului de vot in asa fel incat sd nu se poatd observa
stampila pusad de alegitor decat in momentul in care se deschide votul;
utilizarea unei cabine de vot in care sia poatd intra doar o singurd
persoand; cabinele de vot sa fie separate pentru ca alegitorii sd nu poata
vedea ceea ce voteazi unul si celdlalt; uniformizarea buletinelor de vot,
introducerea personald a buletinului de vot in urna de vot etc.

Caracterul anonim al votului este de naturd si asigure secretul
votului, astfel ca buletinele de vot se introduc intr-o urna comuna, care si
nu permitd identificarea cetatenilor care si-au exercitat dreptul de vot. De
altfel, asigurarea caracterului secret al votului rezultid si din cuprinsul
prevederilor art. 82 alin. (6) din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale potrivit carora ,Indoirea
gresitd a buletinului de vot nu atrage nulitatea votului, dacd secretul
votului este asigurat”.

Avand 1n vedere cele mentionate, pentru evitarea unor dezacorduri
cu dispozitiile constitutionale mentionate si pentru asigurarea caracterului
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secret al votului, apreciem cd masurile propuse cu privire la transparenta
procesului de votare trebuie sa aibd in vedere aceste dispozitii, fiind
necesara o reanalizare a acestora.

2. Precizam ci potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 9 din Legea
nr. 67/2004, ,,data alegerilor se stabileste prin hotardre a Guvernului, cu
cel putin 75 de zile inaintea votarii’”’.

Avand in vedere dispozitiile art. 11 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
in vederea intrarii lor in vigoare, hotdrarile Guvernului se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupd ce au fost semnate de
primul-ministru si contrasemnate de ministrii care au obligatia sa le pund
in executare.

De asemenea, in conformitate cu art. 12 si 15 din Legea nr. 67/2004,
delimitarea si numerotarea sectiilor de votare se aduc la cunostinta
alegdtorilor in termen de cel mult 20 de zile de la stabilirea datei
alegerilor, de catre primar, ca si numdrul circumscriptiei electorale, iar
potrivit art. 18 din lege ,,primarii asigurd conditiile necesare consultdarii
de cdtre alegdtori a copiilor de pe listele electorale permanente, atdt la
sediul primdriei, cdt si la sediul sectiei de votare”.

In context, mentiondm ci, potrivit dispozitiilor art. 16 din Legea
nr. 67/2004, Ministerul Administratiei si Internelor, prin structura de
specialitate, respectiv Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date, selecteaza si prelucreaza datele privind
cetdtenii cu drept de vot cuprinse in Registrul national de evidentd a
persoanelor, tipdreste si pune la dispozitiilor primarilor listele electorale
permanente, in doud exemplare. Actualizarea listelor electorale
permanente se realizeaza de catre primarul unitatii
administrativ-teritoriale impreund cu serviciul public comunitar local de
evidentd a persoanelor.

Totodata, prevederile alin. (3), (4) si (5) ale art. 16 din Legea
nr. 67/2004, stabilesc modalitatea de verificare, de catre cetiteni, a
inscrierilor facute 1in listele electorale permanente, intAmpinarile
impotriva omisiunilor, inscrierilor gresite sau oricdror erori din liste
facandu-se In scris si depundndu-se la primar, care este obligat si se
pronunte in scris, in cel mult 3 zile de la inregistrarea intAmpinarii.



Normele invederate stabilesc si posibilitatea contestarii solutiei date
de primar, instanta competentd si solutioneze contestatia, termenul de
solutionare si de comunicare a hotararii.

Referitor la intervalul orar in care cettenii isi pot exercita dreptul la
vot in ziua alegerilor, mentiondm ca potrivit art. 81 al actului normativ
mentionat, ,,votarea are loc intr-o singurd zi. Ea incepe la ora 7,00 si se
inchide la ora 21,00

In aceste conditii, tindnd cont de prevederile anterior mentionate si
de faptul ca actul normativ in vigoare include norme care stabilesc in
mod clar modalitatile prin care se aduc la cunostintd publica toate datele
si informatiile necesare si suficiente bunei desfisurdri a procesului
electoral, precum si de faptul ca hotirdrea Guvernului prin care este
stabilitd data alegerilor se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, toate
aceste date beneficiind de o larga si intensd mediatizare in mass-media,
apreciem cd, raportat la textul propus pentru punctul 1 din propunerea
legislativa, actualul cadru legislativ asigurd in conditii optime informarea
cetatenilor In ceea ce priveste modul de organizare si desfasurare a
alegerilor.

3. Referitor la textul propus pentru punctele 2 si 3 din propunerea
legislativa, precizdm ci solutia avuti in vedere de initiatori vizeaza
aspecte de naturd tehnica referitoare la urnele de vot sau la materialul din
care sunt confectionate acestea, context in care apreciem ca prevederi de
natura celor in discutie nu ar trebui sd faca obiectul modificarii Legii
nr. 67/2004.

Astfel, apreciem céd aceste aspecte fac obiectul unor acte subsecvente
legii, cum ar fi Hotdrdrea Autoritatii Electorale Permanente nr. 4/2008
privind conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd localurile sectiilor
de votare pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului.

Textele propuse pentru art. 87 alin. (5) si (6) - punctul 4, contravin
prevederilor Constitutiei Romaniei, republicatd, intrucat conditioneaza
exercitarea dreptului fundamental la vot al persoaneclor netransportabile.
De altfel, Legea nr. 67/2004, instituie dreptul de vot al persoanei
netransportabile, indiferent de locatia in care aceasta se giseste in ziua
votarii si fard a conditiona exercitarea acestuia de depunerea cererii
pentru deplasarea urnei mobile la domiciliul acesteia cu 48 de ore inainte
de data alegerilor. Interpretarea textelor propuse poate conduce la ideea
cd in cazul in care cererea privind solicitarea urnei speciale nu s-a depus
cu 48 de ore inainte de data alegerilor iar persoana nu se afld la domiciliu,
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acesta pierde dreptul de a vota. Subliniem faptul cad aceastd formulare
exclude exercitarea dreptului de vot al persoanelor institufionalizate in
unitatile sanitare sau de ocrotire sociald sau aflate in unitdti de retinere
sau detentie.

4. Totodata, precizam ca textul propus de initiatori pentru alin. (6) al
art. 87 (punctul 4) intrd in contradictie cu dispozitiile alin. (1) ale
aceluiasi articol, potrivit carora ,,in raza unei sectii de votare se utilizeazd
o singurd urnd speciald”.

In plus, subliniem necesitatea respectirii normelor de tehnicd
legislativa privind unitatea de terminologie conform dispozitiilor art. 37
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora ,,/n limbajul normativ
aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni’. Astfel,
propunerea legislativa trebuie sd contind termenii consacrati in ceea ce
priveste urna speciala utilizatd in cazul alegétorilor transportabili, si nu
urna mobila’.

5. Punctul 5 din initiativa legislativa vizeaza situatia in care membrii
biroului electoral nu au semnat procesul-verbal intrucit nu au fost de
acord cu continutul acestuia. Se instituie obligatia acestora de a mentiona
in scris motivele care i-au determinat sd nu fie de acord.

In realitate, exista situatii in care membrii biroului electoral nu au
semnat procesul-verbal pentru ca au fost absenti la momentul incheierii
acestuia, fapt care, in conformitate cu actuala reglementare, este
consemnat de presedintele biroului electoral.

6. Sub aspect redactional, invederam ca potrivit dispozitiilor art. 6
din Legea nr. 24/2000, proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd duca la o cit mai mare stabilitate si
eficientd legislativa, iar solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie
temeinic fundamentate. Potrivit normelor de tehnica legislativa precizam
ca Expunerea de motive este insuficient fundamentatd. Din analiza
instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor concrete care si
motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative preconizate.
Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de motive nici un argument de
naturd sd releve deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ
incident cu privire la materia de referinti.



7. De asemeneca, facem precizarea cd, desi potrivit Expunerii de
motive, reglementdrile nu implicd un impact financiar asupra bugetului
general consolidat, iar campania de informare a cetatenilor cu privire la
locul, data si ora desfasurarii alegerilor va fi sustinuta din bugetul alocat
desfasurarii alegerilor, sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor
pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale se suporta fie de la bugetul de stat, fie de la
bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, judetelor sau municipiului Bucuresti.

Avand in vedere cd propunerea legislativd determind influenfe
financiare asupra bugetului general consolidat, initiatorii ar fi trebuit sa
precizeze care sunt sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare
determinate de aplicarea masurilor propuse, astfel incat sa fie respectate
prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, ale art. 14 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si ale art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



